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ПРОГРАМ ЛОКАЛНОГ ЕКОНОМСКОГ РАЗВОЈА ОПШТИНЕ ТРГОВИШТЕ

ЗА ПЕРИОД 2018. – 2020. ГОДИНЕ

Март 2018. године

На основу члана 32. став 1. тачка 6, а у вези са чланом 20. став 1. тачка 9.  Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 129/2007, 83/2014 – др. закон и 101/2016 – др. закон), члана 13. и члана 17. Закона о улагањима („Службени гласник РС, бр. 89/2015), члана 41. Статута општине Трговиште („Службени гласник Пчињског округа“, бр.28/08), Скупштина општине Трговиште, на седници одржаној дана 16.05.2018. године, донела је
ПРОГРАМ ЛОКАЛНОГ ЕКОНОМСКОГ РАЗВОЈА 

ОПШТИНЕ ТРГОВИШТЕ 

ЗА ПЕРИОД 2018 – 2020. ГОДИНЕ
1.  УВОД

Локални економски развој је дефинисани процес у коме јавни и приватни сектор заједнички препознају проблеме у привредном локалном и ширем окружењу и спроводе политику и програме који утичу на уочене проблеме. Циљ ових активности је привредно конкурентнија и јача локална заједница и стварање бољих услова за економски раст, отварање радних места и унапређење животног стандарда становника локалне заједнице. 

1.1. Правни основ
Правни основ за доношење Програма локалног економског развоја општине Трговиште за период 2018. – 2020. године садржан је у Закону о локалној самоуправи ("Сл.гласник РС бр. 129/2007, 83/2014 – др. закон и 101/2016 – др. закон). У члану 20. тачка 9. наводи се да општина, преко својих органа, доноси програме и спроводи пројекте локалног економског развоја и стара се о унапређењу општег оквира за привређивање у јединици локалне самоуправе.
Такође, Статутом општине Трговиште („Службени гласник Пчињског округа“, бр.28/08), чланом 15. став 1. Тачка 10. дефинисано је да  општина Трговиште „доноси планове и програме и спроводи пројекте локалног економског развоја, стара се о унапређењу општег оквира за привређивање у општини, промовише економске потенцијале општине, иницира усклађивање образовних профила у школама са потребама привреде, олакшава пословање постојећих привредних субјеката и подстиче оснивање нових привредних субјеката и отварање нових радних места“.
Чланом 17. Закона о улагањима („Службени гласник РС“ бр. 89/15) предвиђено је да надлежни орган јединице локалне самоуправе инструментима локалне развојне политике подстиче улагања, брине о постојећим улагањима и њиховом проширењу, броју и укупној вредности улагања и квалитету улагача, примењује стандарде повољног пословног окружења и доноси одлуке о мерама за подстицање конкурентности локалне самоуправе у привлачењу улагања.
Законом о контроли државне помоћи уређују се општи услови и поступак контроле државне помоћи у циљу заштите слободне конкуренције на тржишту, применом начела тржишне економије и подстицањем привредног развоја. 
Чланом 2. се дефинише: 1) државна помоћ је сваки стварни или потенцијални јавни расход или умањено остварење јавног прихода, којим корисник државне помоћи стиче повољнији положај на тржишту у односу на конкуренте, чиме се нарушава или постоји опасност од нарушавања конкуренције на тржишту; 2) давалац државне помоћи је Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, преко надлежних органа, и свако правно лице које управља и/или располаже јавним средствима и додељује државну помоћ у било ком облику; 3) корисник државне помоћи је свако правно и физичко лице, које у обављању делатности производње и/или промета робе и/или пружања услуга на тржишту, користи државну помоћ у било ком облику. 
Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености ("Сл. гласник РС", број 36/09, 88/10, 38/15, 113/2017 и 113/2017 – др. закон) је правни основ за доношење Локалног акционог плана запошљавања општине Трговиште за 2018.годину.
2.  АНАЛИЗА СТАЊА

2.1. Положај општине Трговиште
Општина Трговиште налази се на крајњем југоистоку Србије у саставу Пчињског округа. Простире се на површини од 370 квадратних километара, на надморској висини од 489 до 1831 метар. Општина Трговиште је погранична општина која се на југу граничи са Републиком Македонијом у дужини од 40 km,  док се у Србији граничи са општином Босилеград  на истоку, у дужини од 18 km,  на северу град Врање, у дужини од 26 km и општином Бујановац на западу, у дужини од 8 km. Трговиште је административни, привредни и културни центар општине. Подручје општине чине пет месних заједница: Трговиште, Шајинце, Доњи Стајевац, Ново Село и Радовница са 35 насељених места.
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Слика 1. Положај општине Трговиште у Републици Србији и Пчињском округу

2.2. Демографски подаци
Општина Трговиште је општина са израженим негативним демографским трендом. Према попису становништва из 2002. године,  општина Трговиште има  6.372 становника, а према  резултатима пописа из 2011. године општина Трговиште броји 5.091 житеља што је за 20,10% мање у односу на 2002. годину, а за 66,87% мање у односу на попис из 1948. године, када је у њој живело 15.368 становника. Густина насељености је 13,76 ст/км2.

	Попис 1971.
	Попис 1981.
	Попис 1991.
	Попис 2002.
	Попис 2011.

	12.566
	8.293
	7.115
	6.372
	5.091


Табела 1. Становништво
У односу на попис становништва 1971. године, број становника у општини се константно смањује, што је карактерише као типично депопулацијско подручје у југоисточној Србији. То је, пре свега, последица механичког одлива становништва и негативног природног прираштаја. Природни прираштај у општини је негативан (-12,9), стопа наталитета је 6,0 стопа смртности је 18,9  Број домаћинстава општине је од 1971. године у сталном опадању. Просечна величина домаћинства је 2,88 становника. 

	Укупан број становника
	65+
	Радно способно 
	Удео радно способног у укупном (%)
	Удео старијих од 65 год. у укупном (%)

	
	
	укупно
	мушко (15-64)
	женско (15-59)
	
	

	5.091
	887
	3.522
	1.980
	1.542
	69,18%
	17,42%


Табела 2. Радно способно становништво према попису 2011.
Најбројнија старосна група је од 15. до 65. година, док је становништво старије од 65 година заступљено са око 17,42 % у укупном броју становника. У односу на републички просек,  бележи се нешто већи проценат млађих од 14. година. Више од половине становништва чини активно (54%), док издржаваног становништва има око 32%. 
	Пол
	Укупно
	Без школске спреме  
	Непотпуно

Основно 

образовање
	Основно образов
	Средње образов.
	Више образов. 
	Високо образов. 

	М
	2.363
	58
	243
	748
	1.155
	79
	74

	Ж
	2.046
	273
	296
	683
	715
	28
	44

	У
	4.409
	331
	539
	1.431
	1.870
	107
	118


Табела 3. Становништво старо 15 и више година према полу и школској спреми, по попису   2011.
Образовна структура становништва је лоша. Проценат становништва без школске спреме и са непотпуним основним образовањем је 19,73%. Највећи удео има становништво са завршеном средњом  школом 42,41 %, док је удео високо образованог становништва 5,10%.

2.3. Стање на тржишту рада

. Према подацима Националне службе за запошљавање Филијала Врање – испостава Трговиште, почетком 2018. године, регистровано је 1153 незапослених
	Незапослена лица према степену стручне спреме
	Укупно
	Мушкарци
	Жене

	I
	457
	218
	239

	II
	30
	17
	13

	III
	374
	223
	151

	IV
	239
	132
	107

	VI/1
	13
	7
	6

	
	
	
	

	VI/2
	23
	6
	17

	VII/1
	17
	8
	9

	УКУПНО:
	1153
	611
	542


Табела бр.4.  Незапослена лица према степену стручне спреме и полу јануар 2018. године

У односу на јануар 2017. године забележен је мали пад броја незапослених пријављених код НСЗ, када је на евиденцији НСЗ било 1184 лица, што је мање за 31 лице, односно за 2,62%.

Квалификациона структура незапослених лица је неповољна. Већина њих су неквалификовани, са само основном школом. Такође је висок удео лица са завршеном средњом школом око 53%.
	Незапослени према године старости
	Укупно
	Мушкарци
	Жене

	15 до 19
	4
	1
	3

	20 до 24
	84
	41
	43

	25 до 29
	139
	75
	64

	 30 до 34
	105
	51
	54

	35 до 39
	83
	43
	40

	 40 до 44
	97
	40
	57

	45 до 49
	137
	68
	69

	50 до 54
	199
	103
	96

	55 до 59 
	187
	101
	86

	60 до 65
	118
	88
	30

	УКУПНО:
	1153
	611
	542


Табела бр.5. Незапослена лица према старости и полу јануар 2018. године

Незапослени, млађи од 30 година је 227.  што чини 19,69% од укупног броја незапослених. Највећи број незапослених је у доби од 50 до 54 године 199. лица, а старији од 50 година незапослених је 504. лица, односно 43,71% од укупног броја незапослених.

	Незапослена лица према времену пријављених код НСЗ
	Укупно
	Мушкарци
	Жене

	До 3 месеци
	120
	79
	41

	3 - 6 месеци
	58
	28
	30

	6 - 9 месеци
	69
	31
	38

	9 - 12 месеци
	51
	27
	24

	12 – 18 месеци
	89
	51
	38

	18 мес. – 2 год.
	84
	50
	34

	2 – 3 године
	169
	77
	92

	3 – 5 године
	142
	77
	65

	5 – 8 године
	163
	81
	82

	8 – 10 године
	91
	55
	36

	Преко 10 године
	117
	55
	62

	УКУПНО:
	1153
	611
	542


Табела бр.6. Незапослена лица према времену пријављених код НСЗ

На основу статистичких података закључује се да је највећи број незапослених са I степен стручне спреме, у добу од 50 – 54 година живота. На евиденцији НСЗ је 321 лице нискоквалификовано са I и II степеном стручне спреме старости преко 50 година живота. Преко 74% незапослених спада у категорију дугорочно незапослена лица, преко годину дана.

2.4. Привреда

По свим економским критеријумима општина Трговиште се сврстава у једну од најнеразвијених пограничних општина у Србији. Према степену развијености јединица локалних самоуправа, општина Трговиште спада у четвртој групи изразито неразвијених – девастирана подручј, чији је степен развијености испод 50% републичког просека ( Уредба о утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе за 2014. годину  „Службени гласник РС“, бр. 104/2014). Основна карактеристика општине је вишедеценијска неразвијеност, појава новог транзиционог сиромаштва, интензивно демографско пражњење, кумулирани економски и социјални проблеми. Некада у структури индустрије било је заступљено четири грана: индустрија обуће, дрвна, текстилна и прехрамбена. Дугогодишња привредна криза у Србији нарочито је погодила индустрију. Индустријска предузећа у општини Трговиште, такође су била погођена свим елементима кризе (смањење тражње, проблем обртних средстава, инфлација, технолошко заостајање) и посебно, као неразвијено подручје, одливом квалификоване радне снаге. Већина индустријских предузећа више није у функцији, а велики број запослених радника у овој грани је остало без посла. Разлози за овакво стање су многобројни, почев од лоше економске политике на свим нивоима, затим изостанка иновација у производњи, непостојања повољних кредита, спорој приватизацији и спорим институционалним реформама. Досадашњи развој је у првом реду био везан за коришћење потенцијала за пољопривреду и кроз ангажовање мање квалификоване радне снаге. Општина Трговиште припада тржишном мешовитом типу пољопривредне производње, која је ниско радно интензивна, средње продуктивна и средње тржишна са превагом сточарске производње. Сеоско становништво је ослоњено на примарну пољопривредну производњу без прераде и финализације производа у оквиру својих домаћинстава.
Према подацима Агенције за привредне регистре, на подручју општине Трговиште, током 2017. године,  активна су 68 привредних друштва и 161 предузетник. 

	
	2014
	2015
	2016
	2017

	1.
	Активних
	53
	54
	63
	68

	2.
	Новоснованих
	2
	4
	6
	4

	3.
	Брисаних/угашених
	1
	
	1
	


Табела бр.7. Број привредних друштава

	
	2014
	2015
	2016
	2017

	1.
	Активних
	155
	158
	160
	161

	2.
	Новоснованих
	43
	38
	38
	14

	3.
	Брисаних/угашених
	22
	37
	37
	13


Табела бр.8. Број предузетника

Од укупно 68 привредних друштава на подручју општине Трговиште најмање је великих предузећа, док су најбројнија микро предузећа која запошљавају 1 – 5 радника.

Главне активности привредних субјеката везане су за валоризацију природних ресурса којима ова општина обилује.

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017

	1.
	Број запослених
	1044
	1185
	1169
	

	2.
	Број незапослених
	1089
	1011
	1166
	1128

	3.
	Просечна нето зарада у РСД
	27577
	27046
	27857
	


Табела 9. Број запослених/незапослених, зараде и бруто друштвени производ, 2017*
Извор: АПР

* Последње ажурно стање се односи на период 01.01 - 30.06.2017. године
Из приказане табеле се види да годинама нема битних промена, нема помака на боље.

	
	Општина Трговиште
	Пчињски округ
	Република Србија
	Структура запослених у општини (%)
	Структура запослених у округу

 (%)
	Структура запослених у Републици (%)

	Запослени -  укупно
	1169
	40117
	2009785
	100
	100
	100

	Запослени у правним лицима (привредна друштва, предузећа, задруге и друге организације
	949
	32634
	1597366
	81,18
	81,34
	79,48

	Приватни предузетници (лица која самостално обављају делатност) и запослени код њих
	208
	7008
	323313
	17,79
	17,47
	16,09

	Регистровани индивидуални пољопривредници
	11
	534
	89106
	0,94
	1,33
	4,43

	Број запослених на 1000  становника
	укупно
	250
	201
	285
	25
	20,1
	28,5

	
	Запослена у правним лицима (привредна друштва, предузећа, задруге и друге организације
	203
	163
	226
	20,3
	16,3
	22,6


Табела бр.10. регистрована запосленост, 2016. (годишњи просек)

	
	Општина Трговиште
	Пчињски округ
	Република Србија
	Структура запослених у општини (%)
	Структура запослених у округу

 (%)
	Структура запослених у Републици (%)

	Запослени -  укупно
	1169
	40117
	2009785
	99,0
	98,7
	95,6

	Пољопривреда, шумарство и рибарство
	21
	450
	33313
	1,80
	1,1
	1,7

	Рударство
	2
	452
	24169
	0,2
	1,1
	1,2

	Прерађивачка индустрија
	275
	11631
	393906
	23,5
	28,9
	19,6

	Снабдевање ел. енергијом, гасом и паром
	20
	488
	30533
	1,7
	1,2
	1,5

	Снабдевање водом и управљање отпадним водама
	96
	1032
	33970
	8,2
	2.6
	1,7

	Грађевинарство
	85
	1883
	88127
	7,3
	4,7
	4,4

	Трговина на велико и мало и поправка моторних возила
	71
	5105
	324603
	6,1
	12,7
	16,2

	Саобраћај и складиштење
	58
	1939
	113161
	5,0
	4,8
	5,6

	Услуге смештаја и исхране
	34
	1388
	67902
	2,9
	3,5
	3,4

	Информисање и комуникације
	1
	340
	55507
	0,1
	0,8
	2,8

	Финансијске делатности и делатности осигурања
	5
	371
	44524
	0,4
	0,9
	2,2

	Пословање некретнинама
	-
	-
	5565
	0,00
	0,0
	0,3

	Стручне, научне, иновационе и техничке делатности
	31
	1002
	91527
	2,7
	2,5
	4,6

	Административне и помоћне услужне делатности
	12
	632
	85324
	1,0
	1,6
	4,2

	Државна управа и обавезно социјално осигурање
	161
	3652
	158859
	13,8
	9,2
	7,9

	Образовање
	126
	3959
	138473
	10,8
	9,9
	6,9

	Здравствена и социјална заштита
	132
	3904
	159535
	11,3
	9,7
	7,9

	Уметност, забава и рекреација
	16
	739
	32613
	1,4
	1,8
	1,6

	Остале услужне делатности
	11
	647
	39066
	0,9
	1,6
	1,9

	Регистровани индивидуални пољопривредници
	11
	534
	89106
	0,9
	1,3
	4,4


Табела бр. 11. Структура запослених по секторима делатности, 2016. (годишњи просек)

Извор: РЗС, Запосленост и зараде

Просечан број запослених (по подацима РЗС) за 2016 годину је 1169 или 22,69% становника од укупног броја 5091, по поису из 2011. године.

Просечан број незапослених (по подацима РЗС) за 2016 годину је 1166 или 22,90% становника од укупног броја 5091. по попису из 2011. године.

Просечна бруто зарада у општини, је у децембру  2017. години износила 35.465,00   динара укупно, а зарада без пореза и доприноса је 25.251,.00  динара. Остварени национални доходак и висина инвестиције по глави становника у општини је далеко испод републичког просека и не достиже ни 1/3 просека НД по становнику Србије, и указује на веома низак ниво привредних активности. Највећи део доходка оствари се у пољопривреди, односно примарном сектору, 37,73%, али се по уделу у оствареном дохотку истичу још и трговина и саобраћај. Изразит пад националног дохотка забележен је у индустрији.
	
	
	Просечна зарада 12/2017. (РСД)
	Просечна зарада без пореза и доприноса 12/2017 (РСД)

	1.
	Република Србија
	74.887,00
	54.344,00

	2.
	Пчињски округ
	56.922,00
	40.815,00

	
	Општина Трговиште
	35.465,00
	25.251,00


Табела бр. 12. Просечне зараде по запосленом, децембар 2017

Извор: РЗС

3.  ЦИЉЕВИ ПРОГРАМА
Општи циљ овог Програма је допринос економском развоју општине Трговиште и стварање повољног пословног окружења. 

Специфични циљеви овог Програма су: 
- привлачење инвеститора; 

- стварање услова за оснивање нових предузећа, проширење капацитета постојећих предузећа, отварање нових радних места и стварање нових производа, креирањем локалног финансијског и административног оквира за доделу подстицаја; 

- јачање конкурентности  привреде општине Трговиште; 

- од општине Трговиште створити пожељну средину за инвестирање, пословање и живот; 

- подстицање иновативног и предузетничког понашања, развој предузетништва; 

- подстицај увођењу нових технологија и иновација у производне процесе; 

-повећање запослености унапређењем пословања и стицањем практичних знања и вештина за самосталан рад, нарочито младих људи и теже запошљивих.
4.  ЦИЉНЕ ГРУПЕ ПРОГРАМА
Кључне циљне групе и корисници програмских мера су: 

· Домаћи инвеститори, 

· Страни инвеститори, 

· Мала и средња предузећа 

· Предузетници, 

Циљне групе су све оне које могу користити подстицаје у складу са Програмом. Домаћи инвеститори су тако дефинисани у најширем смислу овог појма – дакле сви инвеститори из Србије, уколико отварају предузеће (уколико региструју седиште или пословну јединицу и обављају делатност) на територији општине Трговиште. Посебно нам је жеља и тежња да се овим Програмом подстакну инвестиције локалних предузећа у нове производе и нове делатности. Такође, Програм посебно узима у обзир било какво укључивање привреде, било као добављача или подизвођача у некој фази производног процеса. 
5. ПЛАНИРАНЕ ПРОГРАМСКЕ МЕРЕ
Полазећи од дефинисаног општег циља и утврђених специфичних циљева Програма, дефинисана су три кључна типа подршке привреним активностима на подручју општине Трговиште,  и то:
· Подстицање запошљаваа

· Привлачење инвеститора

· Подстицање конкурентности

Разрадом горе поменутих типова подршке дошло се до следдећих програмских мера којима општина Трговиште изражава тежњу, да се иницирају, подстакну или стимулишу привредне активности.
1. Подстицање запошљавање – реализује се у сарадњи са Националном службом за запошљавање, кроз програме и мере активне политике запошљавања:

1.1. Програм јавних радова
1.2. Обука на захтев послодавца

1.3. Програм стицања практичних знања за неквалиикована лица, вишкове запослених и дугорочно незапослене

1.4. Субвенција за самозапошљавање

1.5. Субвенција за запошљавање незапослених лица из категорије теже запошљивих.

2. Привлачење инвеститора – реализује се:

2.1. Обезбеђивањем земљишта које инфраструктурно опремљено и пословног простора који је у јавној својини општине Трговиште.

2.2. Обезбеђивањем закупа на одређено време и опремањем пословног простора за различите намене

2.3. Обезбеђивањем средстава за набавку опреме (машине, алати, остала опрема) неопходна за проширење капацитета или започињање производње.
3. Подстицање конкурентности – реализује се кроз подршку:
3.1. Производних иновација које имају могућност директне примене и дефинисане користи у ланцу вредности производа

3.2. Подршка развоју кооператива, кластера и других облика удруживања са циљем заједничког наступа на трећим тржиштима или код доминантног купца

3.3. Добијање мђународних сертификата са циљем омогућавања изласка домаћих произвођача на инострана тржишта

3.4. Обезбеђење средстава за проширење или изградњу нових производних капацитета.

6. УСЛОВИ И НАЧИН ДОДЕЛЕ ПОДСТИЦАЈА
Сви подстицаји, изузев подстицаја који се додељују кроз сарадњу локалне самоуправе и Националне службе за запошљавање, се додељују по унапред утврђеним критеријумима, на основу унапред извршене анализе, по систему трошкова и користи, за локалну самоуправу, а по принципу „док се не утроше средства“  и/или до датума који је назначен у јавном позиву. Анализу спроводи локална самоуправа, у случају комплекснијег захтева, анализу ће вршити консултантска кућа или институција која има адекватне међународне референце у овој области. Комисија за доделу средстава, на основу претходно сачињене анализе, доноси препоруку коју прослеђује Општинском већу на одлучивање о додели субвенције.
Пословни субјект мора имати регистровано седиште или пословну јединицу и делатност мора да обавља на подручју општине Трговиште.

Заинтересовани пословни субјект, уз претходно одређену конкурсну документацију, општини Трговиште обавезно доставља бизнис план и писмо о намерама у коме се морају јасно анализирати критеријуми квалитета инвестиционог пројекта:

Критеријуми за стручну анализу инвестиционог пројекта којима се запошљава до 100 нових запослених су:
1) искуство у обављању делатности;
2) оцена поврата инвестиције;
3) технолошки ниво делатности – прилагођена ЕУРОСТАТ методологија;
4) проценат високообразованог кадра;
5) општи рацио ликвидности;
6) пословни резултат;
7) показатељ задужености.
Инвестиционом пројекту се по сваком од критеријума из става 1. овог члана додељује прописани број бодова, тако да укупан збир свих бодова износи 8.

Инвестиционом пројекту додељује се одговарајући број бодова према припадности делатности која је предмет пројекта претежној делатности инвеститора на следећи начин, и то:
1) ако се инвестициони пројекат спроводи у вези са обављањем делатности која припада истој области делатности додељује се 1 бод;
2) ако се инвестициони пројекат спроводи у вези са обављањем делатности која припада истом сектору делатности додељује се 0,5 бодова;
3) ако се инвестициони пројекат спроводи у вези са обављањем делатности која не припада истом сектору делатности додељује се 0 бодова.
Инвестиционом пројекту се додељује одговарајући број бодова на основу оцене успешности инвестиционог пројекта која се утврђује на следећи начин:
1) уколико је нето садашња вредност инвестиционог пројекта позитивна и ако је стопа поврата инвестиционог пројекта већа од референтне каматне стопе Народне банке Србије у периоду гарантованог улагања и запослености, инвеститору се додељује 1 бод;
2) ако је нето садашња вредност инвестиционог пројекта негативна и ако је стопа поврата инвестиционог пројекта мања од стопе задуживања у периоду гарантованог улагања и запослености, број бодова износи 0.
Оцена технолошког нивоа делатности инвестиционог пројекта врши се применом ЕУРОСТАТ методологије на следећи начин:
а) инвестиционом пројекту који припада високом технолошком нивоу делатности према ЕУРОСТАТ методологији, додељује се 1,5 бод;
б) инвестиционом пројекту који припада средње високом технолошком нивоу делатности према ЕУРОСТАТ методологији, додељује се 1 бод;
в) инвестиционом пројекту који припада средње ниском технолошком нивоу делатности према ЕУРОСТАТ методологији, додељује се 0,5 бодова;
г) инвестиционом пројекту који припада ниском технолошком нивоу делатности према ЕУРОСТАТ методологији, додељује се 0 бодова.

Инвестиционом пројекту додељује се одговарајући број бодова према проценту планираног запошљавања нових запослених са високом стручном спремом на следећи начин:
1) инвестиционом пројекту код кога је планирано запошљавање више од 10% нових запослених са високом стручном спремом додељује се 1,5 бод;
2) инвестиционом пројекту код кога је планирано запошљавање између 5% и 10% нових запослених са високом стручном спремом додељује се 1 бод;
3) инвестиционом пројекту код кога је планирано запошљавање између 2% и 5% нових запослених са високом стручном спремом додељује се 0,5 бодова;
4) инвестиционом пројекту код кога је планирано запошљавање мање од 2% нових запослених са високом стручном спремом додељује се 0 бодова.
Инвестиционом пројекту додељује се одговарајући број бодова према оцени општег рациа ликвидности у периоду гарантованог улагања и запослености на следећи начин:
1) ако је општи рацио ликвидности инвестиционог пројекта већи 1,5 инвестиционом пројекту додељује се 1 бод;
2) ако је општи рацио ликвидности инвестиционог пројекта између 1 и 1,5 инвестиционом пројекту додељује се 0,5 бодова;
3) ако је општи рацио ликвидности инвестиционог пројекта мањи од 1 инвестиционом пројекту додељује се 0 бодова.
Инвестиционом пројекту додељује се одговарајући број бодова према пословном резултату инвеститора утврђеном према финансијским извештајима за две пословне године пре подношења пријаве на следећи начин:
1) ако је инвеститор остварио пословни добитак према наведеним финансијским извештајима, инвестиционом пројекту додељује се 1 бод;
2) ако је инвеститор остварио пословни добитак за једну годину према наведеним финансијским извештајима инвестиционом пројекту додељује се 0,5 бодова
3) ако инвеститор није остварио пословни добитак према наведеним финансијским извештајима, инвестиционом пројекту додељује се 0 бодова
Инвестиционом пројекту додељује се одговарајући број бодова према оцени показатеља задужености инвеститора утврђеном према финансијским извештајима за две пословне године пре подношења пријаве на следећи начин:
1) ако je показатељ задужености инвеститора мањи од 70% односа укупних обавеза према укупној имовини, инвестиционом пројекту се додељује 1 бод.
2) ако je показатељ задужености инвеститора већи 70% односа укупних обавеза према укупној имовини, инвестиционом пројекту се додељује 0 бодова.
Пословни субјект који конкурише за доделу подстицаја из неке од горе предложених мера, може у једној календарској години конкурисати за доделу подстицаја из само једне од предложених мера. Дакле, исти пословни субјект не може бити два пута корисник подстицаја у току једне календарске године.
Средства за реализацију програма локалног економског развоја (у даљем тексту: средства) обезбеђују се у буџету општине Трговиште. 
Средства се могу користити за финансирање инвестиционих пројеката и пројеката којима се подстиче конкурентност у производном сектору и сектору услуга које могу бити предмет међународне трговине, у складу са законом и другим позитивним прописима.

Право на учествовање у поступку доделе средстава имају инвеститори – домаћи и страни, мала и средња предузећа и предузетници који имају инвестиционе пројекте и пројекте којима се подстиче конкурентност у секторима за којима се у складу са Програмом локалног економског развоја обезбеђују средства и који се пре почетка реализације инвестиционог пројекта пријаве за доделу средстава, на начин и под условима предвиђеним Програмом и Одлуком о условима и начину реализације Програма.
Од права на доделу средстава изузимају се субјекти који средства не могу добити из буџета Републике Србије у складу са законом и другим прописима, и то привредним субјектима који обављају делатности у секторима: челика, синтетичких влакана и угља, као и привредним субјектима у тешкоћама.

7. ВИСИНА И ИНСТРУМЕНТИ ДОДЕЛЕ ПОДСТИЦАЈА

Висина средстава која могу бити додељена за реализацију мера – Привлачење инвеститора одређује се у складу са оправданим трошковима улагања и директним и индиректним ефектима улагања и у односу на висину предвиђене инвестиције.

За реализацију мера – Подстицање конкурентности средства се могу доделити једном привредном субјекту у висини до 23.000.000,00 динара, у току три узастопне фискалне године. Средства се могу одобрити путем следећих инструмената:

a) различитих субвенција,
b) инфраструктурним опремањем земљишта са умањењем или без накнаде,

c) кроз одрицање осталих изворних прихода јединице локалне самоуправе.

Општина Трговиште, у складу са расположивим средствима у буџету, за сваку годину одређује инструмент доделе средстава.

7.1. Мере за подстицање запошљавања
Подстицање запошљавања се остварује кроз сарадњу општине Трговиште и Националне службе за запошљавање.

7.1.1. Локални акциони план запошљавања општине Трговиште за 2018. годину
Локални акциони план запошљавања општине Трговиште за 2018. годину реализује општина Трговиште у сарадњи са Националном службом за запошљавање. Локалним акционим планом запошљавања општине Трговиште за 2018. годину су дефинисани приоритети политике запошљавања, мере за остваривање приоритета, носиоци послова запошљавања и извори финансирања појединачних мера. Програм и мере активне политике запошљавања садржи:
1. Програм јавних радова

2. Програм стручне праксе

3. Програм стицања практичних знања за неквалиикована лица, вишкове запослених и дугорочно незапослена лица

4. Субвенције за самозапошљавање и 

5. Субвенције за запошљавање незапослених лица из категорије теже запошљивих

Локалним акционим планом запошљавања општине Трговиште за 2018. годину за реализацију програма и мера активне политике запошљавања планирана су укупна средства у износу од 30.065.800,00 динара, од чега 14.765.000,00 динара из буџета општине Трговиште, а потражује се од Националне службе за запошљавање 15.300.000,00 динара.
7.2. Мере за привлачење инвеститора

· Инвестициони пројекти за које се могу доделити средства
1) Инвестиционе пројекте у производном сектору, код којих су оправдани трошкови улагања најмање у динарској противвредности 100.000 евра по средњем курсу Народне банке Србије на дан подношења пријаве и којима се обезбеђује запошљавање најмање 10 нових запослених радника на неодређено време, односно отварање најмање 10 нових радних места повезаних са инвестиционим пројектом. 
2) Инвестиционе пројекте у сектору услуга које могу бити предмет међународне трговине чија је минимална вредност у динарској противвредности 150.000 евра по средњем курсу Народне банке Републике Србије на дан подношења пријаве и којим се обезбеђује отварање најмање 15 нових запослених на неодређено време односно отварање 15 нових радних места повезаних са инвестиционим пројектом.
· За подстицај за оправдане трошкове бруто зарада за нова радна места повезана са инвестиционим пројектом
Кориснику средстава који отвори нова радна места повезана са инвестиционим пројектом у јединици локалне самоуправе која према степену развијености јесте девастирано подручје, одобравају се средства у висини од 40% оправданих трошкова бруто зараде за ново запослене повезане са инвестиционим пројектом у двогодишњем периоду након достизања пуне запослености, а у максималном износу од 7.000 евра у динарској противвредности по новоотвореном радном месту.
· За подстицај за оправдане трошкове улагања у основна средства
Кориснику средстава који реализује инвестициони пројекат у јединици локалне самоуправе која према степену развијености јесте девастирано подручје, може се одобрити повећање износа средстава из члана 22. Уредбе о условима и начину привлачења директних инвестиција („Службени гласник РС“, бр,18/2018) у висини до 30% оправданих трошкова улагања у основна средства.
· Додатни подстицаји за радно интензивне инвестиционе пројекте

Кориснику средстава који реализује радно интензивни инвестициони пројекат може се одобрити повећање износа бесповратних средстава за 10% од износа оправданих трошкова бруто зарада за свако повећање броја нових радних места повезаних са инвестиционим пројектом преко 200 нових радних места, за 15% преко 500 нових радних места, за 20% преко 1000 нових радних места.
Укупан износ средстава која се могу доделити у складу са Програмом локалног економског развоја, одређује се у апсолутном износу, уз обезбеђивање поштовања максималног дозвољеног интензитета у складу са постојећим прописима који уређују доделу државне помоћи.

Корисник средстава дужан је да обезбеди учешће од најмање 25% оправданих трошкова улагања из сопствених или из других извора који не садржи државну помоћ.

· Средства могу бити додељена под следећим условима:
1. да се директна инвестиција одржи на истој локацији у јединици локалне самоуправе у периоду од најмање пет година након реализације инвестиционог пројекта за велике привредне субјекте, односно најмање три године за мале и средње привредне субјекте и 

2. да се достигнути број запослених код корисника средстава након реализације инвестиционог пројекта не смањује у периоду од пет година за велике привредне субјекте, односно најмање три године за мале и средње привредне субјекте.
3. да улагање мора да резултира нето повећањем броја запослених у привредном субјекту у поређењу са просечним бројем запослених у протеклих 12 месеци, а у случају да се неко радно место затвори у том периоду, мора се одузети од броја новоотворених радних места, а за релевантан податак се узима податак са www.croso.gov.rs, односно из централног регистра обавезног социјалног осигурања.

4. да радно место буде непосредно повезано са почетном инвестицијом, а отворено је у року од три године од завршетка инвестиције. 

Корисник средстава, након достизања пуне запослености, у складу са уговором о додели средстава подстицаја,  дужан је да сваком новом запосленом редовно исплаћује уговорену зараду у складу са прописима којима се уређују радни односи, у износу који је најмање за 20% већи од минималне зараде у Републици Србији прописане за месец за који се исплаћује зарада, за сво уговорено време у складу са овим програмом.

Мера привлачење инвеститора се реализује путем следећих инструмената:
Мера 2.1. Обезбеђивањем земљишта које инфраструктурно опремљено и пословног простора који је у јавној својини општине Трговиште,

Мера  2.2.  Обезбеђивање закупа на одређено време и опремањем пословног простора за различите намене,

Мера   2.3.   Обезбеђивање средстава за набавку опреме (машине, алати, остала опрема) неопходна за проширење капацитета или започињање производње.
Општина Трговиште може доделити на коришћење заинтересованом привредном субјекту пословни простор неопходан за проширење или започињање пословног процеса. Додељени простор за проширење или започињање пословног процеса, што може бити пословни простор у својини општине Трговиште или пословни простор који би општина Трговиште закупила или сносила део трошкова закупа за потребе потенцијалног инвеститора или земљиште у својини општине Трговиште или земљиште које би општина Трговиште закупила сносила део трошкова закупа за потребе потенцијалног инвеститора. Такође, субвенција бити новчана и додељује се правном лицу за текућу годину, са јасном наменом да се закупи пословни простор за производну или другу делатност. Пословни субјект који је корисник новчаних средстава за успостављање пословања, може конкурисати за доделу истих средстава и у наредним годинама, а у складу са будућим програмима инвестиционих подстицаја у привреди општине Трговиште и са поднетом конкурсном документацијом.
Општина Трговиште може доделити подстицај пословном субјекту у виду суфинансирања набавке опреме неопходне за проширење или започињање производног процеса привредног субјекта. Процес производње привредног субјекта, који је конкурисао мора бити у пословним просторијама које су у власништву или закупу, што се доказује уговором о закупу који не може бити краћи од периода субвенције. Уз осталу, претходно дефинисану конкурсну документацију,  привредни субјект посебно кроз бизнис план који се односи на коришћење опреме коју намерава да набави, мора навести колико набавка опреме утиче на запошљавање нових радника, да ли утиче на повећање извоза и податке о пореклу опреме.
За реализацију мера за привлачење инвеститора средства се могу одобрити за следеће оправдане трошкове улагања у:

1. почетна инвестициона улагања (материјална и нематеријална имовина),

2. нова радна места повезана са почетним улагањем.

Оправдани трошкови улагања у нематеријална средства за велика привредна друштва могу се признати у висини до 50% укупне вредности оправданих трошкова улагања, а за мала и средња привредна друштва у висини до 100% оправданих трошкова улагања.
У случају куповине привредног субјекта, који је затворен или би био затворен уколико не би био купљен, оправдани трошкови су трошкови куповине имовине тог привредног субјекта од трећег лица по тржишним условима. 

Имовина која се стиче куповином мора бити нова, изузев у случају када се државна помоћ додељује малим и средњим привредним субјектима. У случају преузимања, износ средстава за чије је  стицање државна помоћ већ била одобрена пре куповине, одбија се од укупног износа.

Трошкови који се односе на стицање имовине која је под закупом, осим земљишта и зграда, узимају се у обзир само ако закуп има облик финансијског лизинга и садржи обавезу куповине имовине, на крају периода закупа, завршити до истека периода гарантованог улагања и запослености.
Са становишта регионалне инвестиционе државне помоћи, трошкови који се односе на набавку транспортних средстава и опреме у сектору транспорта не сматрају се оправданим трошковима.
Инвеститор мора обезбедити банкарску гаранцију на износ вредности субвенције или хипотеку, односно залогу  за 50% већу од вредности подстицаја, као меру обезбеђења за општину Трговиште у укупном трајању од 3 године.

Уколико се субвенција односи на закуп простора – инвеститор пре добијања субвенције од стране општине Трговиште, доставља доказ да су измирени сви трошкови коришћења пословног простора (електрична енергија, вода, канализација, телефон и други режијски трошкови који ће нужно настати коришћењем пословног простора), осим закупнине.

Инвеститор мора задржати делатност најмање пет година.

Средства за реализацију Мера за привлачење инвеститора обезбеђују се у буџету општине Трговиште, за сваку годину појединачно  дефинише се Одлуком о условима и начину реализације програма локалног економског развоја.
7.3. Мере за подстицање конкурентности
Ова мера се реализује у складу са правилима за доделу државне помоћи мале вредности (de minimis државна помоћ).

За реализацију Мера за подстицање конкурентности средства се могу одобрити за следеће оправдане трошкове:

1) Трошкови иновација – трошкови инструмената, трошкови уговорних истраживања, техничког знања и патената који су купљени и лиценцирани, саветодавне услуге, оперативни трошкови, израде техничке студије изводљивости;

2) Трошкови развоја кооператива, кластера, инкубатора – улагање у опремање, у зграде, имовину, трошкове запослених лица, канцеларија, оперативни трошкови, усавршавање и сл.
3) Трошкови повезани са добијањем различитих сертификата

4) Трошкови проширења или изградње нових производних капацитета.

Де минимис државна помоћ не може да се додели:

· за подстицање извоза, односно за делатности које директно утичу на обим извоза, успостављање и функционисање дистрибутивне мреже или за покриће других текућих расхода (оперативних трошкова) привредног субјекта повезаних са извозним активностима и 

· за давање предности домаћим производима у односу на увозне производе.
Помоћ за покриће трошкова учествовања на сајмовима, односно за надокнаду трошкова израде студија или пружања саветодавних услуга потребних за увођење новог или постојећег производа на новом тржишту у другој држави не сматра се помоћи за подстицање извоза.

Мере:

Мера 3.1. Производне иновације које имају могућност директне примене и дефинисане користи у ланцу вредности производа,

Мера   3.2.  Подршка развоју кооператива, кластера и других облика удруживања са циљем заједничког наступа на трећим тржиштима или код доминантног купца,

Мера  3.3.  Добијање међународних сертификата са циљем омогућавања изласка домаћих компанија на инострана тржишта,

Мера   3.4.   Обезбеђење средстава за проширење или изградњу нових производних капацитета.
Под тржишном или производном иновацијом у смислу ове мере се подразумева иновативно производно или тржишно решење које се први пут примењује на подручју Републике Србије. Општина Трговиште може доделити субвенцију пословном субјекту у виду суфинансирања делимичног развоја и примене производне или тржишне иновације, уколико се кроз бизнис план може показати директна исплативост иновативног решења. Приликом доделе ове врсте субвенције посебно ће се водити рачуна да у оквиру анализе исплативости буду јасно доказани (кроз одговарајућу документацију или додатни елаборат) сви елементи који указују на оригиналност решења. Пословни субјект мора обезбедити банкарску гаранцију на износ вредности субвенције или хипотеку, односно залогу  за 50% већу од вредности подстицаја, као меру обезбеђења за општину Трговиште у укупном трајању од 3 године.

Општина Трговиште може доделити подстицај пословном субјекту за подршку развоја кооператива, кластера и других облика удруживања са циљем заједничког наступа на трећим тржиштима или код доминантног купца кроз суфинансирање дела трошкова који настају као резултат рада различитих облика удруживања само уколико је кроз бизнис план и анализу (трошкова и користи) недвосмислено доказано да без заједничког наступа не би било могуће остварити пласман робе на трећим тржиштима или код доминантног купца. Ова мера може трајати најдуже годину дана.

Општина Трговиште може доделити подстицај пословном субјекту за суфинансирање трошкова стицања међународних сертификата са циљем омогућавања изласка домаћих компанија на инострана тржишта, уколико се одговарајућим бизнис планом и анализом недвосмислено докаже исплативост таквог улагања тј. нужност стицања оваквог сертификата за излазак на инострано тржиште. Износ овог суинансирања је до 50% директних трошкова сертификације.

Општина Трговиште може доделити подстицај пословном субјекту у виду суфинансирања неопходног грађевинског материјала који је употребљен или ће се употребити за проширење или изградњу нових производних капацитета у износу до 100 евра по метру квадратном бруто површине у основи објекта – пословног простора (халског простора намењеног производњи), који је неопходан за проширење или започињање производног процеса.
Објекат мора имати важећу грађевинску дозволу, а бизнис планом мора бити предвиђен завршетак градње и стицање употребне дозволе у року који не може бити дужи од три године. Предузеће или власник предузећа које конкурише за овај подстицај мора бити кумулативно власник и земљишта и објекта. Процес производње привредног субјекта који је конкурисао мора бити у пословним просторијама које су предмет изградње минимум пет година од момента стицања употребне дозволе.

Максималан износ субвенције по једном привредном субјекту је до 2.000.000,00 динара у једној години и само једном се може конкурисати за иусти објекат.

Уз осталу претходно дефинисану конкурсну документацију пословни субјект посебно кроз бизнис план који се односи на коришћење објекта који је у градњи или је изграђен у посматраној години мора навести податке да ли и како производни објекат утиче на запошљавање нових радника, на повећање извоза и укупне перформансе предузећа.
8. МЕХАНИЗМИ ДОДЕЛЕ И ПРАЋЕЊА ТРОШЕЊА СРЕДСТАВА

Посебно битан сегмент реализације Програма представљају механизми за доделу средстава и механизми за праћење трошење средстава, као квалитативна основа за поштовање закона и важан радни оквир.
Поступак доделе средстава ће бити заснован на следећим основама:

· Образовање компететне Комисије за доделу средстава, која ће имати председника и четири члана. Комисија ће давати предлог за доделу средстава, а у складу са усвојеном Одлуком о буџету општине Трговиште и Програмом. Комисија је дужна да изради Правилник за оцењивање пристиглих захтева.
· Расписивање јавног позива за доделу подстицајних средстава, који се једном годишње расписује по усвајању Програма и важиће до коначног трошења средстава. Комисија за доделу средстава би се састајала периодично, зависно од броја пристиглих пријава. Комисија за доделу средстава даје услове  јавног позива, које мора одобрити Општинско веће општине Трговиште, пре расписивања јавног позива за доделу подстицајних средстава. Саставни део конкурсне документације мора бити Изјава о истинитости пријављених података, коју потписује и оверава одговорно  лице пословног субјекта који конкурише за доделу средстава по некој од предложених мера, а као мера  обезбеђења за општину Трговиште.
· Обавезни део конкурсне документације чине: Пријавни образац, Бизнис план Инвеститора, Модел уговора, Модел извештаја, Потврда о регистрацији пословног субјекта. Комисија за доделу средстава може јавним позивом предвидети и другу додатну документацију за коју процени да је потребна за јавни позив у целини или за неку од предвиђених програмских мера, Изјава о томе да ли је и за које трошкове корисник већ добио државну помоћ и Изјава да ли је добио de minimis државну помоћ.
· Општинско веће општине Трговиште доноси Одлуку о додели средстава, на основу предлога добијеног од стране Комисије за доделу средстава.

· Након Одлуке о додели средстава, приступа се склапању уговора са изабраним пословним субјектом. Уговор који општина Трговиште склапа са Инвеститором не сме одступити, у форми и садржини у односу на Модел уговора који је саставни део конкурсне документације, односно пословни субјект мора бити упознат са моделом уговора пре него што конкурише за доделу средстава.
Механизам праћења трошења средстава би такође био заснован на комисијском раду:     
· Образовање компетентне Комисије за надзор, који ће вршити контролу и обилазак пословних субјеката која су добила средства од општине Трговиште. Ова комисија даје мишљење и предлог мера уколико је начињен прекршај у трошењу одобрених средстава. Комисију чине председник и четири члана.
· Пословни субјект који је користио подстицај из неке од предложених мера је у обавези да поднесе наративни и финансијски извештај о утрошку добијених средстава. Модел извештаја одређује Комисија за надзор. Комисија за надзор врши преглед добијених извештаја, по потреби захтева појашњење или допуну извештаја и врши обилазак пословних субјеката.

· Општинско веће даје предлог за подношење пријаве, на основу мишљења и предлога мера Комисије за надзор.
Према одредбама Закона о улагањима („Службени гласник РС“, бр. 89/2015), која каже да је јединица локалне самоуправе дужна да води евиденцију улагања од локалног значаја, Програм предвиђа да овај сегмент евиденције за општину Трговиште обавља Одељење за привреду и финансије Општинске управе општине Трговиште, а у складу са поменутим Законом о улагањима и подзаконским актима.
Комисију за доделу средстава и Комисију за надзор трошења средстава чине различити чланови, односно не може исто лице бити члан обе комисије истовремено, чиме се спречава сукоб интереса и транспарентнији је процес одлучивања. Комисију за доделу средстава образује Скупштина општине Трговиште, а Комисију за надзор образује Општинско веће општине Трговиште.

СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ТРГОВИШТЕ,
Дана 16.05.2018.године, Број: 454-12/2018
                                                                                                           ПРЕДСЕДНИК СО ТРГОВИШТЕ

,                                                                                                                          Александар Колић
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